Defensora G de la ciutadania

RAS 2/2019, de 5 de desembre, sobre la demora en el pagament d'una subvencio

Atesa la reclamacio a la Defensora de la Ciutadania per part d'una entitat ciutadana, de
caracter ONGD, que va ser objecte de I'adjudicacié d'una subvencié per Cooperacio
internacional a I'any 2011, que actualment encara esta pendent de liquidacio.

Atesos els fets exposats per aquesta entitat quant al dret adquirit i a les
caracteristiques del projecte de Cooperacio internacional pel qual es va adjudicar la
subvencid en glestio i la subsanacio de les circumstancies que varen impedir el
pagament de la subvencio inicialment.

La Defensora de la Ciutadania va admetre a tramit la reclamacid d'acord amb les
condicions previstes als articles 27 i 28 del Reglament organic de drets de la ciutadania,
BOIB nam. 36 de 03.03.2005 (RODC, en endavant) i va procedir al seu estudi amb la
finalitat de concloure sobre el dret actual a la liquidacio d'aquella subvencio.

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. EI 28 d'abril de 2011 es publica les Bases de |a convacatoria de subvencio per a
la realitzacio de projectes solidaris i de cooperacio pel desenvolupament i per a la
promocio de la coordinacié del teixit associatiu dedicat a la cooperacio, publicades al
BOIB num. 64, competéncia de Benestar Social en aquell moment i relacionada amb la
partida pressupostaria 48001 23100 05 2142755.

SEGON. Que I'associacio Medicus Mundi Baleares amb CIF G07589385, va presentar
una sollicitud associada al projecte titulat "Mejora de viviendas saludables y el
componente del IEC en la Comunidad de Santa Rosa. Municipio de Azurduy -
Chiguisaca”, a qui I'Acord de |a Junta de Govern de 13 de desembre de 2011 va resoldre la
concessio de 35.000 € per a I'execucio d'aquell projecte.

TERCER. En data 30 de setembre de 2015 es produia |'arrogacio de |a representacio de
I'associacio Salut i Génere (abans Medicus Mundi Balears, amb el mateix CIF) en la
persona del Sr. Jaume Company Perellé. A més, I'entitat reclamava la manca
d'abonament de la subvencio concedida.

QUART. En data 24 d'abril de 2017 consta el traspas de I'expedient en qilestio de I'Area
de Benestar, qui va convocar la subvencio a I'any 2011, cap a I'Area d'lgualtat, Joventut i
Drets Civics per raons d'organitzacio administrativa del Consistori, continguda en el
Decret de Competéncies.

CINQUE. En data 21 de juny de 2017, davant la demora en el pagament de la subvencid i
el bloqueig material per a la liquidacié de la subvencio, el representat de I'entitat Salut i
Genere, degudament acreditat, va presentar una reclamacio exposant la situacio i totes
les circumstancies sobrevingudes.

SISE. La institucio de la Defensora va admetre a tramit la reclamacio i va iniciar la
consulta oportuna a I'Area competent sobre les manifestacions de ['entitat
interessada, sobre I'estat de I'expedient i sobre la viabilitat de pagament atés el
termini transcorregut des de la concessid de la subvencio.
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Es sabut que I'Area d’lgualtat va remetre una peticio d'informe als Serveis Juridics
Municipals en data 27 de juny de 2017, per a actuar de la forma mes rigorosa i ajustada
a la legalitat.

SETE. Atesa la demora dels Serveis Juridics, en data 9 d'octubre de 2017, la Defensora
va fer una consulta a la Tresoreria municipal, qui va indicar que d'acord amb
I'acreditacio de I'entitat, subsanada durant el procés, el que calia per a procedir al
pagament era l'acreditacio de la subsistencia de la motivacio del projecte que havia
originat la sol-licitud i que aguesta acreditacio I'havia d'emetre un técnic municipal de
I'Area competent.

VUITE. En data 23 d'octubre de 2017 els Serveis Juridics municipals emetien I'Informe
206/2017, del que es donara compte als fonaments de dret, i que indicava:
1. eldret de I'entitat quant a un credit exigible en via administrativa i judicial.
2. la possible interrupcié de la prescripcié del dret, acreditant el canvi de
denominacio i la representacio del Sr. Company a I'any 2015.
3. la justificacié quan a la viabilitat d'execucio del projecte en |'actualitat,
coincident amb el criteri de la Tresoreria.

Segons aguestes conclusions, en data 9 de novembre de 2017, I'Area d'lgualtat va
requerir les justificacions oportunes a l'entitat Salut i Génere, al Fons Mallorqui de
Solidaritat com entitat externa acreditada i també la justificacio de la Contrapart
beneficiaria del projecte subvencionat.

En data 22 de novembre de 2017, I'entitat "Salut i Geénere” lliurava totes les
justificacions demanades i també informe de la Contrapart beneficiaria, de forma
satisfactoria, i en data 12 de desembre de 2017 el Fons Mallorgqui de Solidaritat
informava positivament sobre |a validesa del projecte.

NOVE. El 27 de novemnbre de 2017, a la vista dels fets i la resoluci¢ satisfactoria de les
justificacions sol-licitades per I'Area competent, va considerar RESOLT EN TRAMIT
I'expedient DC 063/2017, entés que s'havia desbloqueada |a situacio i que sols restava
la liquidacio de la subvencio segons les indicacions dels propis Serveis Juridics en el seu
informe.

DESE. En data 25 d'octubre de 2018, a instancia de I'entitat afectada, la Defensora va
tenir coneixement que no s'havia executat el pagament de |a subvencid, la qual cosa va
ser constatada per la Tresoreria municipal, i per tant es va procedir a la reobertura de
I'expedient.

La Defensora va consultar formalment a I'Area d'lgualtat sobre el pagament i, en data
8 de desembre de 2018, ens informaren sobre una nova peticié d'Informe als Serveis
Juridics municipals. Des d'aquell moment, davant la manca de resposta concreta, es van
produir una serie de correus i reiteracions, que varen concloure amb el trasllat de la
questid a la Comissio Especial de Reclamacions i Suggeriments en data 21 de marg de
2019, obtenint el compromis d'urgéncia per part del Sr. Aligi Molina, Regidor de |'Area
d'lgualtat i president de la Comissio.

ONZE. En data 31 de maig de 2019, just abans d'acabar Ia legislatura, el Sr. Malina
s'adrecava a la Defensora per comunicar les seves actuacions amb el cap els Serveis
Juridics i per informar que era imminent I'emissié de l'infarme dels Serveis Juridics.
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Llavors sols restaria, segons les seves paraules, “I'execucio com a questio técnica, mes
enlla de qui ocupi cada carrec politic”, referint-se al nou Consistori.

DOTZE. Constituit el nou Consistori, en data 9 de juliol, la Defensora va avancar la
questio a la Sra. Vivas, regidora de la nova Area de Justicia Social, Feminisme i LGTBI
(actualment competent), en data 16 de juliol es formalitzava una petici6 d'informe i en
data 29 de juliol de 2019 la cap de Servei de I'Area competent responia per escrit
indicant que la giiestic seguia pendent d'informe dels Serveis Juridics.

En data 8 d'octubre de 2019, la Defensora es va entrevistar personalment amb Ia
Regidora, per tractar d'aquests i altres temes. En aguella entrevista es va demanar
copia de I'expedient DC 063/2019. Consta el lliurament d'un primer dossier informatiu
al Sr. Rosauro, Director General de I'Area, i posteriorment, en data 16 d'octubre,
lliurament dels 22 documents que conformen 'expedient.

Davant la manca de resposta, en data 5 de desembre de 2019, |a Defensora va remetre
un darrer correu a la Sra. Vivas per a comunicar-li I3 intencié de redactar aguesta
Recomanacio.

FONTS DE DRET

L'informe 206/2017, de 23 d'octubre del 2017, del Serveis Juridics municipals, facilita la
tasca de la Defensora quant a la justificacio juridica de la Recormanacio actual i als seus
arguments ens adrecarem en aquest apartat. Es per aixd que s'adjunta a la
recomanacio aquest informe com a document annex.

PRIMER. Quant al pagament anticipat de la subvencio, en aplicacio dels articles 36 i 37
del Decret legislatiu, de 28 de desembre, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei de
Subvencions (en la versio aplicable al procediment en qiestid), no hi ha cap dubte de la
possibilitat del pagament anticipat. Fins i tot en la versio actual de I'article 37 es preveu
I'excepcionalitat de pagaments anticipats per a projectes de Cooperacio Internacional.
També les Bases de la Convocatoria disposaven el pagament anticipat de la subvencio.

Tampoc no justificaria la manca de pagament anticipat, la manca de constitucio de
garanties, ja que l'article 42.2 del RD 887/2006, de 21 de juliol, pel que s'aprova el
Reglament de |a llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, exonera de
la constitucid de garanties a les entitat que desenvolupen projectes de Cooperacio
Internacional.

| per concloure quant al pagament anticipat, és cabdal recordar la Base Octava de la
convocatoria perqué estableix el “dies a quo” en el del pagament de la subvencio, la
qual cosa determina a més els terminis per a l'inici i execucio del projecte.

SEGON. Quant a la possible prescripcié de I'obligacio, en aplicacio de I'article 25 de Ia
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General de Pressupostaria, l'informe dels Serveis
Juridics deixa clar que el termini dels 4 anys s'iniciaria amb la notificacio de I'Acord de |a
Junta de Govern, data que es desconeix perd que no pot ser, evidentment, anterior a
I'Acord. Aixi, doncs, tenint en compte gue es pot acreditar que el Sr. Company va
comunicar la manca de pagament en data 30 de setembre de 2015, s’hagués produit la
interrupcio de |a prescripcio perqué no havien passat 4 anys.
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No obstant aixo, atés el temps esdevingut i les circumstancies del cas, I'informe dels
Serveis Juridics posava l'accent de la possible prescripcio en tres aspectes continguts en
les seves conclusions:
1. l'existéncia d'un dret de crédit a favor de l'entitat, exigible en via
administrativa i judicial.
2. una acreditacio adequada i suficient que dissolgui els dubtes sobre la
possible prescripcio del dret. En concret, quant a la representativitat del
Sr. Company i quant el canvi de la denominacioé de I'entitat subvencionada.
3. lajustificacié de vigéncia quant a la necessitat de I'execucio del projecte i
la seva viabilitat actual.

Aixi es va entendre també per part de I'Area competent que, en virtut de les
conclusions de I'Informe Juridic 206/2017, va traslladar la sol-licitud d'acreditacions
pertinents a totes les instancies que va considerar oportunes. En cas contrari, de no
entendre possible el pagament o veure clara la prescripcid, davant una eventual
resolucié denegatoria no calien requeriments.

Efectivament, Salut i Génere, el Fons Mallorqui de Solidaritat i la comunitat-contrapart
beneficiaria de les actuacions del projecte a Bolivia varen satisfer, en temps i forma, les
exigéncies municipals i n'és prova el fet que no es va emetre cap reiteracio, subsanacio
o rebuig al respecte, per part de I'administraci6 quant a l'atencio dels nous
requeriments, com hauria estat |a seva obligacio.

TERCER. En cas de pagament, preveia també I'Informe dels Serveis Juridics ex article
26.2.b del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril pel qual es desenvolupa el capitol primer
del titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora d'Hisendes Locals, que
s'haurien d'aplicar als crédits del Pressupost vigent les obligacions derivades de
compromisos de despesa adquirits en exercicis anteriors.

CONCLUSIONS

Aixi, doncs, en vista dels fets exposats, de les consultes realitzades, de les actuacions
de la Defensora i dels arguments juridics continguts en els informes rebuts, la
Defensora extreu les segiients conclusions:

PRIMERA. Es considera provada I'existéncia d'un dret de crédit en virtut de I'Acord
de la Junta de Govern, a I'empara de |a convocataria de subvencid i destinat al projecte
de Cooperacio al desenvolupament en la Comunitat de Santa Rosa (Azurduy, Bolivia).
Segons la informacio de la Intervencié municipal, I'obligacié (0) esta reconeguda
des del 20M.

SEGONA. El “dies a quo” que concreta els terminis per a I'execucié del projecte
esta subjecte al pagament de la subvencié, d'acord amb la Base Octava de la
convocatoria.

TERCERA. Els requeriments de I'Area d'lgualtat exigits a les diferents instancies per
justificar, segons I'lnforme dels Serveis Juridics, que el dret de credit no havia prescrit
es varen atendre satisfactoriament tant pel que fa la representativitat de les parts,
com pel canvi de denominacio i la vigéncia de les necessitats del projecte.
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QUARTA. Després de les justificacions requerides per I'Area competent s’ha produit
una demora injustificada en la tramitacio del pagament. lgualment es considera
dilatoria la peticié de més informes per part dels Serveis Juridics municipals.

CINQUENA. EI pagament s'hauria d'executar al més aviat possible aplicant als
credits del Pressupost vigent I'obligacio derivada del compromis a I'exercici del 2011, en
aplicacio de I'article 26.2.b) del Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril.

Finalment, en un cas tan especial com el que ens ocupa, aquesta Defensoria no pot
ignorar el caire humanitari de les ajudes relacionades amb Cooperacio
Internacional i la responsabilitat que aixd suposa tant per l'impacte sobre la
poblacié destinataria com per la imatge que de la nostra ciutat es reflecteix en
aquell indret i arreu del mén. Sense cap dubte, totes les parts implicades en aquest
projecte tenen la seva part de responsabilitat pero, al menys des del 2017, el nostre
ajuntament ha demorat de forma injustificable I'execucié d'un projecte destinat a
atendre les caréncies de persones en una situacio d'extrema necessitat.

Per tot aixo, la Defensora considera que existeix un GREUGE i emet la segilient
RECOMANACIO per instar I'administracié municipal a la tramitacié del pagament
dels 35.000 euros de la subvencic atorgada per Acord de Junta de Govern, en data 13 de
desembre de 2011, a I'entitat amb CIF G07589385, actualment Salut i Génere, i insta
també que es faci seguiment de l'inici immediat del projecte en la regio boliviana
d'Azurduy.

Agquesta RECOMANACIO es traslladara a les Arees i Organismes competents i també a
la Comissid Especial de Reclamacions i Suggeriments, pel seu coneixement i efectes.

Palma, 5 de desembre de 2019

Defensor
de k Clutadania

Anna Moilanen Jaakola
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